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gz Part-time, aspettativa, congedi, mo-
bilita: sono tante le novita ai blocchi di
partenzaperidipendenti pubblici, in vi-
sta del via libera definitivo al collegato
lavoro. Una "mini-rivoluzione" che ag-
giunge un tassello allariforma Brunetta.

Per i 170omila impiegati part-time,
nell'85% deicasidonne, potrebbe scatta-

" re nei prossimi sei mesi una revisione

del contratto, per applicare le regole pil1
stringenti introdotte nel 2008. Riesame
che nella peggiore delle ipotesi potreb-
be portare alla revoca dell’orario ridot-
to,nel caso 'amministrazione ritenga di
avere vuotiin organico, fatti salvii prin-

" cipidi correttezza e dibuonafede.

Un altro capitolo riguarda il riordi-
no della disciplina di permessi e con-

gedi, che siapplica anche ai dipenden-
ti del settore privato: il governo avra
la delega da esercitare entro sei mesi
per un restyling complessivo di pre-
supposti e requisiti, all'insegna della
semplificazione. Immediata, invece,
la stretta sui permessi per 'assistenza
ai familiari portatori di handicap. Con
le nuove regole il diritto ad assentarsi
dal lavoro & riconosciuto a un solo fa-
miliare allavoltaed & limitato a paren-
ti e affini entro il secondo grado. -

Si allargano, invece, le opportunita
peridipendenti pubblici che vogliono
chiedere l'aspettativa non retribuita
per avviare attivita professionali e im-
prenditoriali.
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Statali. Dal part-time alla mobilita atteso il via libera alle novita che completano il percorso avviato da Brunetta

Il pubblico impiego cambia

Una delega per limitare congedi e permessi - Pit1 facile ottenere I'aspettativa

Part-time e permessi, statali sotto esame

L'ufficio potra revocare la riduzione di orario per motivi di servizio - Delega per i congedi

Mobilita. Amministrazioni con meno
vincoli in caso di trasferimento di funzioni

Francesca Barbieri

s ] «collegato lavoroy rilan-
cialariformadel pubblico im-
piego. Stretta ai permessi per
assistere i familiari disabili,
riordino per legge delega di

tutte le tipologie di congedi,

part-time piu difficile, meno
ostacoli ai percorsi di mobili-
ta, aspettative non retribuite
senza vincoli. Sono queste le
misure in arrivo e che andran-
no a integrare e a completare
ilriordino avviato loscorso.an-
no dal ministro Renato Brunet-
ta per modernizzare la Pa, ri-
scrivereleregole sullacontrat-
tazione e migliorare i servizi
offerti ai cittadini.

Dopo oltre due anni di navi-
gazione parlamentare, il colle-
gato lavoro - che ha ottenuto
la scorsa settimana il via libe-
raal Senato - approdera in au-
la a Montecitorio lunedi pros-
simo per I'approvazione defi-
nitiva. Insomma, pare proprio
essere ‘arrivato il momento
per dare efficacia alle novita -
pronte damesi-rivolte agliol-
tre 3,5 milioni di addetti.del

pubblico impiego. .o

Si comincia dal part-time. In
particolare, arriva al traguardo
la riforma avviata nel 2008,
con il decreto legge 112, che ha
ristretto la possibilita di chie-
derelorarioridotto nel pubbli-
co impiego. Se in passato il
part-time era stato un diritto
deldipendente - che potevaes-
sere al massimo posticipato
perseimesiin casodiripercus-
sioni negative gravi sull’orga-
nizzazione degli uffici - da due
annjaquesta partele regole so-
nodiverse e il pubblico & pit1 vi-
cino al settore privato: ’ammi-
nistrazione pud respingere la
richiesta se la riduzione d’ora-
rio complica l'organizzazione
del lavoro, senza dover dimo-
strare il grave pregiudizio. E

conl’entratainvigore del colle-

gato viene fatto un passo in
pitt: sotto la lente della Pa fini-
ranno 17omila dipendenti pub-
blici, che hanno ottenutola tra-
sformazione del proprio con-
tratto da tempo pieno a part-ti-
me secondo le vecchie regole.
.Dalle statistiche del conto

Riforma. Si rimette in moto il cammino
avviato dal ministro Brunetta '

annuale della Ragioneria dello
Stato emerge che il 59 del tota-
le degli assunti a tempo inde-
terminato & part-time, quota
che arriva al 5,8% escludendo i
comparti dove non esiste. il
tempo parziale (come polizia e
forze armate). Una fetta nel
complesso ancora piccola, che
incide dipitinel servizio sanita-
rio nazionale (quasi Gomila
part-time, il 9% del totale) e
nelle regioni a statuto speciale
(19 per cento). E che comun-
que & cresciutanel tempo, pas-
sando dai circa nomila dipen-
denti del 2001 ai 170omila del
2008, I'859% dei quali ¢ rappre-
sentato dadonne.

Entro18o giornidalla pubbh—
cazione del collegato sulla Gaz-
zetta Ufficiale le amministra-
zioni potranno sottoporre a
nuovavalutazione tuttii docu-
menti di via libera ai part-time
tilasciati fino al 2008. Un riesa-
me che potrebbe portareallare-
voca, nel caso 'amministrazio-
nereputassearischiol'efficien-
zaorganizzativa dell’ufficio, te-
nendo comunaue conto dei

principi di buona fede e corret-

tezza. E che non vede il favore
dei sindacati. «Non siamo d’ac-
cord6é con misure restrittive
sul tempo parziale-ribatte Gio-
vanni Faverin, segretario gene-
rale della Cisl funzione pubbli-
ca-:sonoillogiche e antiecono-
miche. Al contrario laflessibili-
ta di orario andrebbe favorita e
incentivata. E chiaro che il part-
time va contemperato con le
esigenze organizzative deiser-
vizi e degli enti, ma & Io stru-
mento che consente di tenere
insieme lavoro e benessere or-
ganizzativo daun lato, famiglia
e sviluppo demografico dall’al-
tro». In ogni caso «si potrebbe

porre un problema di costitu-
zionalita - spiega Massimo Palli-
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ni, docente di diritto del lavoro
all'universita statale di Milano
- perché la nuova norma con-
sente allapubblica amministra-
zione diintervenire suundirit-
togiaacquisitodal lavoratore».

Altro capitolo del collegato -
che riguarda tutti i dipendenti,
anche quelli del settore priva-
to-puntaalriordinodelladisci-
plinasu permessi e congedi: en-

troseimesidall’entratainvigo-

re dellanormail governo adot-
. tera provvedimenti per razio-
nalizzarne la struttura e intro-
durreunrestyling di presuppo-
stioggettivi erequisiti soggetti-
vi, all'insegna della'semplifica-
Zione, masenzaovviamente le-
-dere le «posizioni giuridiche
costituzionalmente tutelate».
La vera stretta, immediata, &
sui permessi per I'assistenza ai
portatori di handicap. Con le

nuoveregoleil dirittoad assen—

“tarsi dal lavoro ¢ riconosciuto
aun solo familiare alla volta ed
¢ ¢ircoscritto a parenti e affini
entroil secondo grado.

«L’obiettivo & razionalizza-
re ed evitare un uso distorto
dei permessi» commenta
Giampiero Proia, docente didi-
ritto sindacale alla Luiss, esi-
genzaavvertita dalla Funzione
pubblica anche alla luce degli
ultimi dati disponibili sui con-

gedi: nel 2008 il 9% dei dipen-:

denti pubblici si & assentato
perassistere familiari conhan-
dicap, contro una percentuale
dell’s,5% registrata nel settore
privato. Per potenziare i con-
trollial Dipartimento della fun-
zione pubblica sara creato-un
database con i nomi dei dipen-
denti e deidisabili assistiti., *
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ASPETTATIVA |

Unannoacasa
per tentare - - -
nuove attivita

mee L'aspettativa non ¢ piti ta-
b1 per i dipendenti pubblici. 11
collegato lavoro consentira di
richiedere Pastensione dal la-
voro «anche per avviare attivi-
ta professionali e imprendito-
riali». Una novita di rilievo,
che allarga a tuttigli addettidel
settore pubblico la possibilita
distaccarela spina per un peri-
odomassimodiunanno, senza
assegni e con il blocco dellan-
zianita di servizio. Per gli im-
piegati civili dello Stato - per

cui vige unrigido regime di in-
compatibilita -il collegato pre-
cisa che durante Paspettativa
le norme che vietano I'eserci-
zio di.commercio, industria e
professioni, nonsiapplicano.
Resta comunque facolta
dellamministrazione centrale
accettare 0 menola richiesta di

- aspettativa:ladomandaverriac-

colta, dopo 'esame della docu-
mentazione presentata dal di-
pendente, solo quandolasuaas-
senzatemporaneanonrechipre-
giudizio ai risultati dell ufficio.
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Lafotografia

I DIPENDENTI PUBBLICI

3.567.881

Nel settore pubblico sono impiegate

_oltre 3,5 milioni di persone.

Lamaggioranza éatempo
indeterminato (88%). lltrend &
positivo per gliaddetti di Ssn
(+7.700) eregioni (+8.900), mentre
lascuola registra un calo (-7.800).

LA PRESENZA FEMMINILE

55%

Sono quasi due milionile donne
attive nella pubblica -
amministrazione: circa900mila
operano nella scuola; 433mila nel
servizio sanitario nazionale -

e300milatraregione e autonomie
locali.

ILPART-TIME

168.101
Sono circa170milai dipendenti
pubblici part-time, '85% dei quali

érappresentato dadonne.
Escludendoicompartidove non

.esiste (corpidi polizia, forze

armate, ecc) i dipendenti part-time
rappresentano il 6% deltotale.

LO STIPENDIO

33.089 €

Lo stipendio medio annuo di un
dipendente pubblico supera di
pocoi33milaeuro.
Agliestremi opposti troviamo1
dipendenti della scuolacon
28.235 euro e imagistraticon
oltre 126mila euro l'anno.
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I principali capitolidel Ddlcollegato lavoroche modificano le norme sul pubbﬁ,co ifnpiego

b autonomm loca h
attivita svolte da-

I d1pendent1 pubb 33 ocatiin | .
' aspettatwa, senza. 0 deltam
: ey o-.di 12 richiesta:La do
' del d1pendent e
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Lariforma
incompiuta
dei contratt

di Carlo Dell’Aringa

li stipendi dei pubblici
Gdipendenti non avran-

no nuovi aumenti sino
allafine del 2012. Cosi & stabili-
to nel decreto approvato dal
governo prima dell’estate.
Nonsitratta diuna novita solo
italiana. Tagli inbusta paga dei
dipendenti pubblici sono stati
decisi in Spagna, Irlanda e per-
sino in Germania hanno ridot-
to le tredicesime. Migliaia di
posti pubblici, poi, saranno
cancellati in Francia, Spagna e
GranBretagna. Per fronteggia-
reirischi dei "debiti sovrani”, i
varigoverni europei hanno af-
fondato il bisturi anche nel pub-
blico impiego.

Nel nostro paese questo si &
verificato quando era appena
iniziatala famosariforma Bru-
netta. La riforma dovrebbe le-
gare in modo indisselubile, gli
stipendialla produttivita, attra-
verso il rafforzamento del ruo-
lo della valutazione, della tra-
sparenza e della misurazione
delle "performance”, nonché
della soddisfazione espressa
dai cittadini-clienti. Tutta la
contrattazione collettiva va ri-
vista alla luce di questo nuovo
indirizzo, ragion per cuiitradi-
zionali aumenti a pioggia sa-
ranno severamente vietatie so-
stituiti da premi e riconosci-
menti economici improntati
ad unarigida selettivita: solo il
25% del personale (quello pilt
efficiente) puo avere i premi
pili consistenti, mentre il 25%
dei dipendenti piu scadenti
non avra alcun aumento.
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A questo punto, pero, sor-

hanno portato alcunanovi-
ta di rilievo. Del nuovo si-
stema non vi & ancora trac-
cia e il motivo & semplice:
gli obiettivi di bilancio so-
no una priorita rispetto al-
lariforma Brunetta.Xlcheé
tutto sommato giusto.

Quindi tutto fermo, per
ora. Si sta contrattando so-
lo sulla definizione dei
comparti (amministrazio-
ni centrali, le regioni ecc.),
nell’ambito dei quali, si do-
vra effettuare la contratta-
zione collettiva di nuovo
conio. Secondo la riforma
questi comparti dovranno
essere quattro, il che com-
portera una notevole sem-
plificazione. Ma tutto que-
sto conta poco ed &solo pro-
pedeuticorispetto all’obiet-
tivo fondamentale della ri-
forma, che ¢ di sviluppare
illegame sinergico tra: pro-
duttivita-valutazione-retri-
buzione.

Che fare nel frattempo? Si
potrebbe almeno mettere a
puntoisistemidi valutazione
che si dovranno utilizzare
quando la contrattazione po-
trariprendere. E quanto ten-
tadi fare la Commissione na-
zionale per lavalutazione (Ci-
vit) prevista dalla riforma e
che & stata costituita pochi
mesi fa. La Comumissione sta
lavorando, ma I'impressione
¢ cheperoraproducasolo do-
cumenti. Il problema & verifi-
careseavralerisorse e 'auto-
revolezza per controllare che
le diverse amministrazionief-
fettuino le valutazioni previ-
ste dalle norme. Insomma, an-
coratutto davedere.

Sarebbe gia tanto se il nuo-

premiche gii ora vengonori-
conosciuti. Senza bisogno di
aspettare nuove risorse.

Carlo Dell’Aringa
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Il riordino
incompiuto
dei contratti

ge linterrogativo: come ¢
possibile fare la "riforma"
se gli stipendi sono blocca-
ti? Come si fa a premiare i
meritevoli, se non ci sono
soldi per nessuno?
Nontraggano ininganno
i rinnovi dei contratti col-
lettivi che sono stati con-
clusi in questi mesi. Questi
fanno parte di vecchie co-
de contrattuali: contratti
scaduti da anni e non anco-
ra rinnovati. Questi non

vo sistema fosse applicato
ai ministeri. Saremmo vera-
mente curiosi di leggere
una graduatoria di ministeri

fatta sulla base delle loro

performancerelative e vede-
re che i premi maggiori van-
no aidipendenti dei ministe-
ri pil1 virtuosi. Se 'ammini-
strazione centrale per pri-
ma deve dare il buon esem-
pio, eccoun buon banco di
provaperil governo.
Magari cominciando dai

g

time e permessi, statali sotto esame
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